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(GS-128)
(SECRET)

The Royal Embassy of the Netherlands conveys its respects to the Ministry of Foreign
Aftairs and has the honor to bring to its attention that the Government of the Netherlands,
wishing to settle the lateral delimitation of the continental shelf adjacent to the Overseas French
Department of Guyana as well as of Surinam, recommends reaching an agreement with the
French Republic, determining that delimitation in accordance with the principle of equidistance
as defined in Article 6, subsection 2, of the project of “the Convention on the Continental Shelf”
elaborated by the conference on the law of the sea that took place last April in Geneva. Article
6, subsection 2, of that Convention stipulates, in particular:

“In a case where the same continental shelf is adjacent to the territories of two bordering
states, the delimitation of the continental shelf is determined by agreement between the states. In
the absence of agreement, and unless special circumstances justify another delimitation, it will
operate by application of the principle of equidistance from the points closest to the baselines
from which the length of the territorial sea of each of those states is measured.”

Although that convention was signed by neither France nor the Netherlands, the Dutch
Government is of the opinion that the principles formulated in the aforementioned article can be
considered as recognized norms of international law that can serve as the basis of an agreement
on this matter between France and the Netherlands.

This Delegation would be much obliged to the Ministry if it could let it know whether
the Government of the French Republic is inclined to an exchange of notes along the lines
indicated above.

The Royal Embassy takes advantage of this moment to once again extend the Ministry of
Foreign Affairs its highest regards.

Paris, 20 August 1958

Ministry of Foreign Affairs, Paris.
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Secret

I,'Ambassade Royale des Pays-Bas présente ses
compliments au Ministdre des Affaires Etrangéres et & l'honneur
de porter & sa connaissance que le Gouvernement dea Pays-DBas,
désireux de régler la délimitation latérale du platéad“
continental adjacent au Département Frangais 4d'Outre-Mer de la
Guyzne ainsi qu'au Surinam, préconise la conclusion 4'un
accord avec la République Francaise, établissant cette délimi-
tation en partant du principe d'équidistance tel que défini
% 1'article 6, sub 2, du projet de "“Convention sur le plateau
continental" élaboré par le conférence sur le droit de la mer
tenue en avril dernier & Gentve. L'artié¢le 6, sub 2, de cetite
convention stipule notammsnt: ‘ . .

"Pans le cas ol un méme plateau'continental est
adjacent aux territoires de deux Etats limitrophes, la délimi-
tation du plateau continental est déterminée par accord entre
ces Etats. & défaut d'eccord, et & moins que des circon-
atances spéciales ne justifient une autre délimitation, celle-ci
s'opére p&ar ap-lication du principe de 1'équidistance des
points les plus proches des lignes de base & partir desquelles
est mesurde la largeur de la mer territoriale de chacun de
ces RBtats." )

Quoique la convention susmentionnée ne soit signée,
ni par la France, ni per les Pays-Bas, le Gouvernement
néerlandais est d'avis que les principes formulés & l'article
crécité peuvent éire considérés commem des normes Ireconnues
du droit international pouvant servir de base & un adcord en
cette matidre entre la France et les Pays-Bas.

Cette lission serait obligée au Kinisteére de bien
vouloir lui faire savoir si le Gouvernement de la République
rranjzise est dispbsé.é effectuer un échange de notes dans le
sens ci-haut indiqué.

L'inbassade Royale seisit la présente occasion pour
réitérer au Ministdre des AFXfalres Tz ey 1@ agsurances
je sz trés huute considération.

~

Paris, le 20 =zolt 1958.

-sictere deg affeires Btrangeres

i s,

2S5~ 128
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(GS-59)
Ministry of Foreign Affairs
Department of Political Affairs -- America

The Ministry of Foreign Affairs pays its respects to the Royal Embassy of the
Netherlands and has the honor of referring to the Note Verbale No. 9978-2578 GS of August 20,
1958 by which the Netherlands proposed a solution to settle a lateral delimitation of the
continental shelf adjacent to the French department of Guyana on one side and Surinam on the
other.

It was then suggested, by the Dutch side, that the delimitation be established by
application of the equidistance principle.

The Foreign Affairs Ministry is happy to let the Dutch Royal Embassy know that the
French government shares that point of view and as of now is disposed to enter into negotiations
to settle the problem. It suggests that talks begin as soon as possible in Paris.

The Ministry of Foreign Affairs takes advantage of this occasion to renew to the Royal
Embassy of the Netherlands its highest regards.

Paris, 11 May 1963
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- AFSCHRIFT

MINISTERE DES AFFAIRES ETRANGERES

Direction des Affaires Politiques
AMERIQUE

Le Ministdre des Affaires Etrangdres présente
ses compliments i 1'Ambassade Royale des Pays-Bas
et a 1'honneur de se référer & la note verbale no.
9978-2578 GS du 20 aolit 1958 par laguelle celle~ci
proposait une solution pour régler la délimitation
latérale du plateau continental adjacent au Dépar-
tement francais de la Guyane d'une part et au Suri-
nam d'autre part.

oé

I1 était alors sugegéréd, du coté néerlandais,
que la délimitation fit &tablie en appliquant le
principe de 1l'équidistance.

Le Ministdre des Affaires Etrangdres est heu-
reux de faire savoir & 1'Ambassade Royale des Pays-—
Bas que le gouvernement frangais partage cette fagon
de voir et est dds maintenant disposé 3 entamer des
négociations afin de régler ce probléme. Il suggére
que des conversations s'engagent d&s que possible &

. Paris,

Le Ministére des Affaires Etrangéres saisit
cette occasion pour renouveler & 1l'Ambassade Royale
des Pays-Bas les assurances de sa trés haute consi-~
dération./.

Paris, le 11 Mai 1963.

43’—5‘7
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(SDOCS197-200)

Subject: Boundary arrangement

Our ref: no 155 Date: 12 February 1964

The suggestion made to me by M. that the French are insisting on an arrangement

for the boundary between Surinam and French Guyana was the reason for me to examine
the issue of the boundaries of the Surinam Territory in general. Determining the Surinam
Territory, i.e., the territory governed by the Surinam Government is one of the most
important policy points of my Government, and in this connection, I would like to inform
you as follows:

D

2)

b)

[ have established a commission in connection with the discussions to be held to
determine the western and eastern boundaries of Surinam.

In dealing with this matter the Commission must proceed on the basis of the
following principles.

The Surinam Territory is bordered:

a) to the North, by the Atlantic Ocean (for Government, the border of the
territorial sea and for economic exploitation, the boundary of the continental
shelf);

b) to the West, by the Corantine, which is a national river;

c) to the East, by the Maroni, which is an international river;

d) to the South by the dividing water between the Amazon and the Surinam
Rivers.

With regard to the western boundary the following starting points apply.

a) In the territorial sea and on the continental shelf, the fixed line described earlier
on a bearing of 10° East of the True North is maintained. In the years 1937-39 the
joint Border Commission adopted the intersection of this line with the left bank as
a starting point in the sea of the left bank of the Corantine.

Therefore the boundary in the territorial sea and on the continental shelf is one
line from the above-mentioned starting point on a bearing of 10° East of the True
North.

This line also accords with the continuation into the sea of the valley of the
Corantine which also runs in that direction. Finally, it should be noted that the
interests of the Colmar Oil Company are safeguarded if this line is adopted.

As regards the section from the coast to the source of the Corantine, the left bank
of that river is the boundary between Surinam and British Guyana. This boundary
was established in the agreement between the Governors of Batenburg and
Frederici in 1799-1800.
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The so-called disputed territory is entirely considered to be Surinam Territory, as
the source of the Corantine corresponds with that of the New River. (The New
River is the continuation of the main river.) This view will be maintained. It
should be noted that the entire New River is Surinam Territory because the
boundary is the left bank from the source to the sea.

With regard to the eastern boundary between Surinam and French Guyvana, the
following starting points apply:

In the sea and on the continental shelf, the boundary follows a line with an
azimuth of 30° East of the True North from the final point by the sea of the
boundary in the Maroni.

The direction is the average direction of the “equidistance line” constructed from
this final point. This method is adopted, as Surinam prefers a fixed line, which
can always be constructed, to a changing equidistance line.

The connecting line from Hoek Galibi (Surinam bank) and Pointe des Hattes
(French bank) is deemed to be the end line of the Maroni, i.e., the start of the
territorial sea.

In the Maroni from the source to the sea, the middle of the river is deemed to be
the boundary. It seems undesirable to us to have an arrangement in which
different line constructions have to be applied in different parts of the river. This
would particularly be the case if the channel were chosen to be the boundary.
Furthermore, this thalweg is subject to change. Furthermore, for a large part of the
river the middle is already the boundary. Shipping is regulated in the Convention.

The Lawa, was indicated by the Tsar of Russia in an arbitration decision in 1891
as the continuation of the Maroni. Surinam considers the Maroni to be the
continuation of the Lawa.

As 1s the case for the New River, the fact that a joint Dutch-French-Brazilian
border commission established the meeting point of three countries in a different
location in the years 1937-1940 does not detract from the above-mentioned
position.

With regard to the northern boundary, the following starting point is adopted.
As regards the northern boundary, the boundary of the territorial sea applies for
the purposes of sovereignty and the boundary of the continental shelf applies as
regards the exploitation of the natural resources.

The southern boundary is formed by the dividing waters between the Amazon and
the Surinam Rivers.

This boundary was established by a joint border commission and is therefore
fixed with the exception of the final points.
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With regard to the points that were dealt with, [ would like to inform you as
follows, and request you to consider the points in detail.

Ad. 2. [ have been informed that British Guyana is currently carrying out harbour works
in the Corantine without obtaining permission for this from Surinam.

The English do not have the right to carry out harbour works in the Corantine,
which is Surinam territory. A foreign power can never simply claim rights to Surinam
territory (the Corantine). I request you to submit a strong protest to the British
Government via the appropriate channels.

For the proper defence of Surinam, it has become clear that it is necessary to
protect the boundaries of the territory properly (in this case the Corantine). In particular,
no transport of arms, etc., will be permitted on the Corantine as a national river. With
reference to the provisions concerned in the Statute, [ would like to invite you to prepare
a discussion on this point between me and the Minister of Defence.

Ad. 3. It is important to respond to the suggestions of the French to definitively establish
the boundary between Surinam and French Guyana.

In order to defend the Surinam position, I consider that it is necessary for the
Commission to meet on this matter and to draw up a joint vision and strategy, following a
discussion of the relevant documents.

Ad. 4. In connection with recent economic activities, it is now extremely important that
the rights of Surinam to the continental shelf are definitively proclaimed. This
proclamation is not only timely, but even urgent.

In fact, British Guyana has already proclaimed rights to the continental shelf, even
going so far that the whole continental shelf has been brought under the sovereignty of
England, while a line has been taken for the boundary between the parts of the
continental shelf situated off Surinam and British Guyana which does not coincide with
the line of 10° East, but is further east, i.e., towards the Surinam side. Although this
proclamation was made entirely unilaterally, it is important not to wait too long, because
otherwise historical rights will be claimed.

In general, I would like to draw your attention to the fact that the Corantine is a
national river, like, for example, the Coppename and the Surinam River, while the
Maroni is an international river.

The economic development of Surinam means that it is desirable that these two
rivers are safeguarded as far as possible for the importance of their economic potential for
Surinam (hydroelectric power, irrigation, transport, etc.).

For policy considerations, administrative aspects of both a national and
international character, and economic aspects already referred to (oil, hydroelectric
power, etc.), [ have decided to discuss this whole matter in detail with the Dutch
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government (Ministry of Foreign Affairs), and they will conduct preliminary discussions
with the French and English governments.

The reason for this is by not least the international aspect, which I will not discuss
in further detail now.

During the discussions which will take place in the near future, I will be advised
by the appointed commission in situ.

In connection with the above, [ request you to take the necessary steps to ensure
that discussions can be opened with the Dutch government as soon as possible, and

subsequently with the French and English governments.

Prime Minister,
Minister of General Affairs,

(J.A. Pengel)
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FROM CZi LLP )

taun. akC it gce Minlster van

LT i ang

, S o
: .~ axwxander Jozslweg 2,
i 1:e3 ravenhage,
’ @2 D 1o« L AND.
Ta AURu PN E Iw brief vao QOus kermerk Detum
Ho.155/Vertr,
Cindeswerp FIRTRE ” Piramaribol2 {ebruari 196)
ge loor Y oaan mij o jedane me-edeling, dat van Franse zi lde
WS Loaar v2 aiungen op een rey2iing van de jrens tussen Suriname
s Teans (uvana was voor mij zenleiding om de materie der hlgren-
‘ sin; van het Surinaams Grendgebied in zi]n algemeenheid aan een
reschaalne LA ONVETWE TLeT . D~ Sepnling van het Surinaams Grond-

gebied, Aiw.z. et terriicir waarover de Surinaamse Regering het
fagtuer soert is één van de nelangri jkste beleidspunten van mi jn

Kzgerimg @rn ln ve rband hie rmece breng ik het navolgende te Uwer
kesinlse
) Jocr omij Is ingesteld een commissie In verband mel de te

higaden besprekingen ter vaststelllag v de west- en oostgrens
ven Sul irafme. .
Bi: de benandeling dezer materie za! de Comnlssie dienen
uit te gaan var de navolyence pcinclpi®le punten.
KHet Surinaams Grondgebied woidt becremnsd:
a) ten loorden door de Atlantlsche Gceasn (v/h Bestuur de
grans v/d territoriale zee en voor de economische explol-
tatie de grens v/h contlnentale plateau);

L) ten Westen door de Coiantljn die een nationale rivier 1s;

c) ren Uoster. door de Marowl jne een internationale rivier;

q) ter Zuiden door de waterscheiding tussen de Amazbne en de

. Suyrinaamse rivieren.

2) Ten aanzien van de westgrers wordt van het volgende pit-
EURGSERRE = - sl

gegaan.

e) Ir, de territoriale zee en c(ver het continentaal plateau

wordt wvastgehouden aan de reeas eerder bepaalde vaste 11jn in de
richtls, van 1C° Oost van het Ware Noorden, Door de gemengde
grenscommissie in de jaren 1937-3% 1is de sni Jding van deze 1lijn
met cde linkercever aangenomen als een beginpunt aan Zzee van de
linkeroever van de Coranti jn.

De grens in de territoriale gee en over het continentaal
clateau, is dus een 11 jn vanuit vcormeld beginpunt in de richting
100 Oost van he l Ware Noorden.

- Deze -

4000 162, ].J.B

SDOCS197

Documents from Dutch Archives



FROM CSsM LL»

Reply of Guyana
Annex R32

WEDY 7. 7706 11 uesoT
) 22006 112887 10 02N 4364590347 8 G2

Deze-lln slult ook ean b1j ce voortzetting in zee van nhet

dal van de Corantijn, he twelk ook In deze richting verloopt. Ten-
slotte z1]) vermeld, dat de belangen van de Colmar Olle Maatschap-

pt) bl) aanname van deze lijn velliy zi in.

L) Voor wat betreft het gedeelte van de kust tot de bron van

Ge Coranti)n is de llnkeroever van deFe tivier de grens ussen
Suriname en Brits Guyand. Neze grens staat sedert de overeenkomst
tussen de Gouverneurs van Batenburg en Frederic! In 1799-1800 vast.

c) Het 2zgn. betwist ebied wordt geheel als Syrinasm3 Grendge-
TCh d 1 d de Corantijn met die van de

piod be¥chouwd, aangez en de bron van

Kleuwe Rivier samenvalt. (De Nieuwe kivier Is de voortzetting van

de hoofdrivier). Hieraan zal worder blijven vas tgehoudern, Op geme rki
wordt, dat de hele Nieuwe Rivier Surinasms Grondgebied Is, omdat
ven de bron tot aan de zee de grens de linkeroever is.

3)
Gu

a) In zee en over het continentaal plateau volgt de grens een
1{jn mel eén az mu van ost van het Ware Noorden vanuit het
eindpunt aan zee van de grens in de Merowl jne.
_ De richting 1s de gemiddelde richting van de "equidistance
1ine" geconstrueerd vanult dit eindpunt. Deze methode wordt gevolg
aangezien Surliname een vaste steeds construeerbare 11 Jn verkiest
boven een wlsselende "equidistance line".

Als sluitlljn van de Marowi jne, dus het begin van de terri-
toriale zee wordt aangenomen de verbindingslijn van Hoek Galibl
(Surinaamse cever en Pointe des Hattes (Franse oever).

b) In de Marowi jne van bron tot aan zee {s het midden van de
rivier als grens diﬁﬁﬁﬂﬁ!ﬁzﬂ"!ﬁﬂf'fiﬁETTEE‘Qaarbij in verschillen-

de delen van de rivier verschillende 11 jnconst ructies moeten wor-
den toegepast, komt ons ongewenst VoOr. Dit zou met name het geval
zi Jn indlen de vaargeul als grens zou worden gekozen. Daarbi ) Komt

. gat deze Thalweg m&n verandering onderhevig 1is. Bovendien geldt

reeds van een groot deel van de rivier, dat het midden de gren$ i=
De scheepvaart wordt in het Verdrag geregelde

c) Als voorzetting van de Marowl jne Is reeds bl arbitrale uit
spraak in n = TawWa 2angewezen. =uri-

name neemt als voortzetting van de Lawa aan de Marouini.

Evenals ti) de Nieuwe Rivier het geval is, Kkan het felt,
dat in de Jaren 1937-1940 een gemengde Nederlsnds-Frans—Brazlllaar
grenscommissie het drielandenpunt op een andere plaats heeft opge-
richt aan voormeld standpunt geern afbreuk doen.

43 Ten aanzien van de noordgrens wordt van Het volgende ult=
gegaan. )

Voor wat betreft de noordjrens geldt ten aanzien van de Sot
vereiniteit de grens van de territoriale zee en voor de exploitat!
der natuurlijke hulpbronnen de grens van het continentale plateau.

-5) -

1 .VM
h ¥

SDOCS138
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FROM Cg&v LU~

) De zuidgrens {s de waterscheiling tossen de fmazbne < g2
Surinaamse rivieren.

Veze grens ls reeds door een gemengde grenscomnlssie opge-
nomen en staat dus vasi met ultzondering van de elndpunien.

Met betrekking tot de behandelde punten moge ik U hszt ra-
volgende mededelen en verzogkeu aan let daarin gesteicde ultvoerling
te willen gevep. '

Ad.2 Naar miJ Is medegecee!d worden momenteel van Brits Guyanese
21 jde havenwerken [n de Curantijn uftgevoerd zonder dat toestemming
deartoe van Surinaamse zijde verkreg2n is.

De_Engelsen hebben geen recht om {n de Corant{jn, die Suri-
vaams Grondgebled Is haverwerken ult te voeren. Op Surinaams Grond-

gebied (de Coranti jn) kan nimmer zonder meer een vreemde mogendheid
rechten doen gelden.

Ik nodlg U uit via de ge¥ligende weg bij de Engelse Regering
een krachtig protest te doen aantekenen.

Voor een goede defensie van Suriname !s gebleken, dat een
julste bewaking van de grenzen van het grondgebied (l.c. de Coran-
tijn) een harde noodzaak is. Uver de Corantijn als natlionale rivier
zal met name geen enkel transport van wapens e.C. worden toegestaan.
Verwl jzende naar de desbetreifende bepalingen in het Statuut nodig
ik U uit een bespreking tussen mi} ea de Minister van Defensie over
dit punt ‘e willen vaorderel ten.

Ad 3 Het is wel van belang, dat op dJe suggesties der Fransen
wordt ingegaan om de grens tussen Suriname en Frans Guyana definl-
tief te regelen. ‘

Voor de verdediging van het 3Surinaamse standpunt acht ik
het nodig, dat de Commlssie over deze aangelegenheid vergadert en

na discussle over de betreffende stuxkken een gezamernli jke visie

en tactiek opstelt.

Ad %' Het ts van groot belang, dat in veband met de economische
activiteli ten van de laatste tl}d thans derinitief de rechten van
Suriname op het contlinentsal plateau worden geproclameerd, Leze
proclamatie {s nlet alleen actueel doch zelfs urgent.

Brits Guyana heeft nl reeds de rechten op het continentaal
plateau geproclameerd daar zelfs zover gaand, dat het gehele conti-
nentale plateau onder de Scuvereiniteit van ingeland Is gebracht,
terwill als grens tussen de voor Suriname en Brits Guvana gelegen
delen van het continentaal rlateau een lijn is aangenomen die nlet
samenvalt met de 1ijn van 1(P Cost doch meer oostelijk d4u s aan
Surinaamse zi jde daarvan 1igt. Hoewel deze proclamatie gehee! een-
zi Jdig 1s gedaan moet nlet te lang wWorder gewacht omdat er angers
gesproken zal worden van historische rechten.

In het algemeen moge ik Uw aandacht erop vestigen, dal Je
Coranti jn een nationale rivier {s evenals ©¥jv. loujpenane en Jde
Suriname rivier, terwi il de HMarowi jne een Inteinalionale rivier is.

- e -
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e zeanoriccie cntwieaellng van Suriname maakt het gewenst
dezez belde rlvieren het voor Suriname belangri jke deel

\ het econmlsche potentiwel zoveel mogelijk vellig te stellen
actt, irrijstie, transport etc.).

Uit beiwidsoverwesingen, bestuurlijke facetten, zowel na-~

ti~naal ale internationzal i economische facetten, waarop reeds
fe cewezen iolie, wuterkra. it etcs.) heb 1k besloten deze totale
ms i ¢t o huderlanuse .rqgerirg {Ministerle van Bultenlandse
Z srrexegn 20 213 betl prelimineir met cCe Frarse
[

Aanleicing tizvtee 1° nrlet In het minet het interrnationale
facet, waz:.o, !v thers nizt naler Inga.

i) ¢z Leprerinasen a:¢ or korte temijn zullen plaatsvigden,
' Zei 1M lel jlaatse -in2r de bencemdie commissie worcen geadviseerd,

Ik nodiy ¥ uit in verbLand met het Dbovenstaande de nodige
. sta, en te ondernenen, dat oo speediq mogeld Jk met de Nederlandse
Fepering de bespieringer: Kunnen w¢rden geopend en in a2ansluiting
Jaaraan mul 1z Frapse- en Engelse hegering,

e Rinister-Presicent,

Mii.st el van Algemene Zaken,

{)/ ,6/7/

e ' 7 (J.2., PENGEL).

SDOCS200
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(SDOCS173/SDOCS174)

30/64 cc. DAZ
MEMORANDUM JURA

Date: 11 March 1964

Subject: The borders between Surinam and British Guyana and Surinam and French
Guyana

With regard to determining the Eastern and Western boundaries of the Surinam
Continental Shelf reference can be made to the letter dealing with this matter dated 4
March 1964, no. DWH/CA-35553 to Mr. Emanuels, putting forward the possibilities
which exist with regard to Surinam’s rights to the continental shelf.

It was submitted that these boundaries could be determined in consultation with
the neighbouring states. Therefore, the Government of the Kingdom will have to enter
into negotiations with the French Government, and while British Guyana has not yet
obtained independence, with the Government of the United Kingdom.

With regard to the Western boundaries of the continental shelf, it should be
recalled that it had already been agreed with the British Government that the principle of
equidistance would be accepted in this respect, as shown by the Dutch Aide Memoire
concerned dated 6 August 1958 and the reply to this received from the Foreign Office
dated 13 January 1959 no.?? 1081/1.

With regard to the Eastern boundary of the continental shelf, the Government of
the Kingdom also stated that it was prepared to conclude an agreement on the basis of the
equidistance principle (letter DAZ/DWH dated 21 July 1958, 73736/4464GS).
According to the letter of the Temporary Chargé d’ Affaires in Paris dated 16 May 1963,
n0.11656/1260, Quay d’Orsay declared that it was prepared to start negotiations on this
basis, preferably as soon as possible. The telex message which has just arrived from
Paris dated 10 March 1964, no. 454974 reveals that the Quay d’Orsay is insisting on the
prompt settlement of this matter.

Before examining the remainder of the content of the above-mentioned letter from
the Prime Minister of Surinam, it seems desirable to emphasise the principle that an
attempt should be made to reach agreement with the British (British Guyanese) and
French Governments respectively, also with regard to establishing the boundaries of
Surinam from the mouth of the Corantine and Maroni up to the sources of these rivers.
Obviously these boundaries cannot be decreed with unilateral declarations by one of the
neighbouring states, either by the Government of the Kingdom, or at the request of
Surinam. Such declarations are purely paper annexations which, far from providing a
solution, merely threaten to lead to border conflicts which are not in the interests of
countries that value good neighbourliness.
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Obviously the Dutch Government and subsequently the Government of the
Kingdom have therefore attempted to find a basis in peaceful consultation with the
British and French Governments so that an acceptable arrangement to the parties
involved for the western and eastern boundaries of Surinam respectively can be found
through negotiation.

With regard to the western boundary of Surinam, from the coast to the source of
the Corantine, the British Ambassador submitted a draft convention here in this city on
21 December 1961, in which the left bank of the Corantine and the Kutari were indicated
as the boundary between Surinam and British Guyana. This draft convention did not
provide a sufficient basis for negotiations as the Government of the Kingdom doubted the
British claims to the area enclosed by the Kutari and the source river of the Corantine
further to the west, viz. the New-River.

Her Majesty’s Ambassador in London informed the Foreign Office of this in a
memorandum dated 10 August 1962 n0.15903/2411. In this the Government of the
Kingdom declared that it was nevertheless prepared to engage in negotiations on the basis
of a compromise in a sense that, instead of the Kutari, the New River would be accepted
as the river boundary in the south in the future — thus allocating the so-called disputed
triangle to Surinam — in exchange for which it was prepared to accept the thalweg of the
Corantine and the New River as the boundary between Surinam and British Guyana.

This compromise was drawn up in a draft convention drawn up by Her Majesty’s
Ambassador in London on 17 September 1962 and presented to the Foreign Office, in
consultation with and with the agreement of the Surinam Government, going back on the
concession that had been put forward to the extent that instead of the thalweg, a more
westerly projected line in the Corantine and the New-River was indicated as the boundary
of Surinam and British Guyana.

In response to this the British Government indicated on 2 November 1962 that it
was also prepared to enter into negotiations on the basis of both draft conventions,
submitted respectively by it on 21 December 1961 and by the Government of the
Kingdom on 17 September 1962.

As you know these negotiations which were to take place in The Hague in November

1962 were not able to take place as a result of the failure of the Constitutional Conference
for British Guyana held in that month. ......
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FROM CEM LL¥P 17:232/8T. 17 :48/NGC. 486459

(WED) 2. 22° 06
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FROM CsSM LLF (WED) 2. 22°G6C 17.23/78T. 17 :428/N0. 4864592252 7 7

MEMORANDUM

Vant : datom:

Oinderwerp:
-2 -

tot een oplosming te brengen, glechts dreigen te doen ontaarden
in grensconflicten, welke niet in het balang zijn van landen die
oy een zoede nabuurschap prijs stellien.

Vanzei;srre send is dan oox doosr de Nederlandse en
lzter door cde LODLRKT‘J.ST°”6TIHG er naar gessreefd om in vreed«
zaar overleg met de 3ritse en Franse Iejeringen een vasis te
vinden om door onderhandelingen tot een ‘voor de betrokien par—
tijen aanvaardbare regeling van respectievelijk de west--en de
costgrens van Surinaue.

tsrens van Suriname, vanal

ilet betrekkiag tot de wests

de Just Lot de bren van de Corantijn werd door de Britse imbas-
. sade hier ter stede op Z1 december T461 cen ontwerp-verdr a* inao-
q‘ aﬂend, waarTbij de lirkercever wan de Corantijn en de -uj
P als grens tussen urinanme en Dr"ts—jwyc 1 werd o=z n?EV°bcn. i

ontwerpverdraz bood geen voldoende basis voor onderhandevinbe

aangezlien de Koni- r;ake" sering de ertsa sanspraken op het g

bied, ingesloten door de Rutari en de ms3 nestellak stromende

bronrivier.van de Coractijn, teweten de Tow— ;ver, in twijfel

Trok.
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(GS-47/GS-48)
MEMORANDUM
9 April 1964
Subject: Continental plateau Surinam

(On 2 April 1964 meeting of Boetzelaer’s committee took place at the department. The
following people were present:

(Copy names of participants, etc.)

This meeting, which was of a purely exploratory nature, expressed the wishes of
Surinam to issue a proclamation, especially determining the lateral delimitation of the
continental shelf of Surinam. The Surinam Government particularly wishes to do this in
relation to the delimitation of the boundary with British Guyana. A year before the
establishment of the 1958 Geneva Convention relating to the continental shelf, the British
Government issued a proclamation with regard to the continental shelf for British
Guyana. The 1958 Convention, which will be ratified in the short term both by the
Netherlands, also for Surinam and for the United Kingdom, also by British Guyana,
enters into effect thirty days after the deposition of the 22™ ratification act. Up to now 21
states have ratified it. Germany will deposit a ratification act shortly, as the 22™ state.

Article 6, paragraph 2, of the Convention reads: “Where the same continental
shelf is adjacent to the territories of two adjacent States, the boundary of the continental
shelf shall be determined by agreement between them. In the absence of agreement, and
unless another boundary line is justified by special circumstances, the boundary shall be
determined by application of the principle of equidistance from the nearest points of the
baselines from which the breadth of the territorial sea of each state is measured.”

Surinam currently fears that although the Convention does not recognise
proclamations, as there is no agreement about the boundary line of the continental shelf
with British Guyana, and Surinam does not consider it probable that British Guyana will
be prepared to enter into negotiations about this — British Guyana will submit the
proclamation already made in 1957 as a special circumstance in the sense of the second
paragraph of Article 6 of the Convention, on the basis of which, British Guyana will
consider that it is justified to deviate from the equidistance principle. If no counter action
is now taken by Surinam, British Guyana could also submit that Surinam had clearly
accepted the proclamation.

On the other hand, Surinam does not wish to observe the equidistance principle
either as regards the delimitation of the boundary on the side of British Guyana. Exactly
what Surinam does want as regards the delimitation of the boundary was not discussed
further at the meeting.
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On the side of French Guyana, the problem does not currently arise. The French
have already declared that they wish to observe the equidistance principle. Surinam
agrees to this.

The Netherlands has commented that it does not see any benefit in a
proclamation. In the first place, as already explained above, this proclamation will be
superseded by the entry into effect of the Geneva Convention. [t is extremely improbable
that a proclamation that was issued will be seen as a special circumstance in the sense of
Article 6 paragraph 2 of the Convention. In the second place there is no sanction on the
violation of this proclamation. In the third place, issuing such a proclamation could give
the wrong impression to French Guyana. The Surinam representatives were advised not
to issue the proclamation but to submit a mining act for the continental shelf as the act of
execution of the Convention after the ratification of the Convention; a map can be
appended to this act as an appendix indicating the boundaries in accordance with the
Convention. This will be analogous to the Dutch mining act for the continental shelf,
which is also viewed as the execution act of the Convention. Dr. Adam of the Cabinet of
the Deputy Prime Minister promised to provide information so that the Surinam side
would be able to inspect the draft Dutch Mining Act for the continental shelf,

With regard to the above, it should also be noted that there are no legal objections
to the fact that Surinam wishes to issue a proclamation. However, there are objections if
Surinam wishes to add a map indicating the boundary to this proclamation. After all,
Surinam cannot unilaterally determine its boundaries. Therefore in the proclamation
Surinam could only state its wishes with regard to starting negotiations on the boundary
line. There is also the problem that issuing a proclamation is a State matter for Surinam,
for which discussions are necessary between the three parts of the Kingdom. In view of
the problems with Venezuela, it is probable that some political objections are to be
expected on the part of the Netherlands Antilles.

It was agreed that at the next meeting which will take place on 14 April, Surinam
will produce a draft proclamation.

It can be concluded that the discussion of 2 April was of a purely exploratory nature. As
Minister Emanuéls noted, the intention was that Surinam would provide an impression
during the forthcoming visit of Prime Minister Pangel about Surinam’s proposal to issue
a proclamation and how this would be received by the Netherlands.
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MEMORANDUM
(Doorslag)

Van: Plv. Chef DAZ 9 april 1964 Xr., 29
Aan: 8 ce DWH/CA — ., -

Onderwerp: Continentasl platesu Suriname

Hoo-10-60 & 0097130 - 4188

A

mz/:z/ o J/ ,,ngé

Op 2 april 1964 vond ten departemente een bijeenkomst Plaats
van de Commiseie van Bostzelasr. Hierbij waren sanwezigt
Dr E.O.Baron van Bostzelaer, voorzitter (Min. v. B.Z.), Z.E. Mr S.D.
Emanuels, Gevolamachtigd Minister van Suriname, #r H,Pos (Suriname),
de Heer C.H.Calor {Suriname), Mr B.A.Adam (Kabinet Vice-Minister-
Preeident), Mr P.L. de Haseth (Kabinet Gevolmachtigd Minister
Nederlandse Antillen), Dr M.%.Mouton, de Heer A.J.May (Min., v. B.Z,)
%01. Mr ri’r% \)rsn der Wal (Min. v. B.Z,), MeJ. Mr M.L.A.Labouchers
¥in. v. B.Z.

Op deze bijesnkomst, welke een zulver ori¥nterend karakter had,
werd van Surinaamse zijde ds wens naar voren gebracht esn proclamati
te doen ulftvaardigen waarin speciaal de laterale afhakening van het
continentaal plateau van Suriname wordt vastgelegd. De Surinaamse
Regering wenst dit vooral ten opzichte van de grensafbakening met
Brits~Guyana. Een jaar voor de totstandkoming van het Vexrdrag in-
zake het ocontinentale plateau van Gendve van 1958, werd door de
Britse Regering voor Brits-Guyana een proclamatis ten acnzme van
het continentale plateau uitgevaardigd., Het Verdrag van 1958, wat
op korte termijn zowel door Nederland, mede voor Suriname, sls door
het Verenigd Koninkrijk mede voor Brits~Ouyana zal worden bekrach-
tigd, treedt in werking dsrtig dagen na nederlegging van de tweeln-
twintigate akte van bekrachtiging. Tot dusver hebben reeds 21 sta-
ten bekrachtigd. Duitsland zal szeer binnenkort als 22e¢ ataat esn
akte van dekrachtiging nederleggem.

Artikel 6, 114 2, van het Verdrag luidt: "Where the same con-
tinsntal shelf is adjacent to the territories of two adjacent
States, the boundary of the continental shelf shall be determined
by agreement between them. In the absence of agreement, and unless
another boundary line is justified by epecial circumstances, the
boundary shall be determined by appliocatéion of the principle of
qguidistance from the nearest points of the baselines from whieh
the breadth of the territorial sea of each State is measured."

De vrees bestaat thans aan Surinsamse zijde dat, ofschoon het
Verdrag geen proclamatie erkent, nu er geen overeenkomst over hes
grenaverloop op het continentale plateau nmet Brits—-Guyana beataat -
ern Suriname het nist waarsohijnlijk acht dat Brits~Guyana bereid zal
worden gevonden hierover onderhandelingen te beginnea -, Brits-
Guyana de reeds in 1957 gedeane proolamatie zal aanvoeren als een
bi jzondere omstandigheid in de zin van het tweede 114 van artikel 6
van het Verdrag, op grond waarvan Brite-Guysna zich gerechtigd zal
achten af te wijken van het squidistantiebeginsel. Indien niet
thans van Surinaamse zijde tezenactie wordt genomen, zou Brite~-
Guyana tevens hierbij kunnen aanvoerea dat van Surinaamse =i jde
kenneli jk in de proclamatie is berust,

= Anderzi jds -

xS -47

Documents from Dutch Archives



Reply of Guyana
Annex R35

: Andetz jas. mm:t snrinau zic“h awmam to howhn up &wt zqut«
aistantiebeginsel wat -de granasfha.konina aan ds kant van Brits~
‘Guyans vetreft, ¥at Suriname précies als Maafbakonzu mt u%
- op dc bi jeénkonst verdex nist. ter. ‘wprake -gekonems
Koy ~Aan-de kant yan’ Prans-Ouymia ‘408t het: groblsen siok
-';,nict voor. Da Fransen hebben reeds.verklatrd zich te wil

' aan lut aquiautmz'boginael. m.cmdt gaat Baﬂ.nam aoooorb ~

» - Vaa Rcdcrlaadn sijdc :.s qumqut dp:t u' gou heil wrd:; gcsi
‘in een proclamatie, In de. eerste plasts zol ‘dege proclamatie ‘zeals
- _reeds.-boven werd yiteengaset; wordenm achterhaald. deor de inwa -
T Areding van ‘heot Terdrug van-Gendve. Het is utterst. m&&im
—".-dat et gedane pripdlamatis zal worden opgevas als sen ujmam d
. standigheid 4in’'de ain yan: artikel 6, 114 2, vsi het Yardrag, -In ds
~ 2 tweede pkaats staat op onﬂrcdj,u van deg “proclamatie’ g«u, -nngt.
7. 1n de- derde, pladts som het ul en yan, een dorgoli ¢lam
0.0 tie Tedn verkeerdd: indruk kunmn nam ‘gp. Frans- =

f_,‘mrdigen. ‘doch ns. bnkraahtigin ‘van het Vex ‘ak
" mat  continenteal platead mle: uﬁvcmmwnum 'hot -Yerdrug. 1! ¥
.. disneny, ala dijlage Di] dezé-wet kan'een. xsia ‘worden gevoegl, wenm
" " ¢p de. grensen. wordan sangegeven conform het Yardrag. -Fen en ander:
. iloog wman de’ Npugilandse mijnwet yeor he$’ eaniimtasl plate 01.
ook als uitvoeringswel van het Verdrag sal worden beschouwd,::
. “'jamm van het Kabinet van’ ‘do+ Vioce-inister—Freasident zegde: toe ‘bani.

" 3eling te verleasn opdat men van'Sarinsamse zijde ‘ennis zou kunne
‘Aemen ‘van hc% ‘.!odsrlandsc numrp n&jmnt voar ‘hot edntineatalc nl

temus

) mi hat Menstmdt 3 worﬁen mgnt:kme d&% %cm Mt
Lt geit dat Surinsge sen sproglamatie wenat te doen uitvaardigen M
. F{ach geen: bezwarsn bestasn. Hel bestasn. er . Bazwarwm, indien Sarim
: asn dage proclapatie een. Xaart mat; grensumdnidlngm ‘wenat »- e
- vopgep. Suridase kan immers -zin. grengen. niet. nnni;m mtstmc
" Suriname zou dum- ‘slechts A8 Ae-proglamatie gewag Xunnen maken’ vl
. wenseld jkheid over het grensverliooy onderhandolm te bognm.n
<+ Hierbi] komt he¥ probleu, dat het witvaardigen van een pro clamatiy
-+ yoor Suriname’:een Ri g.mu 18, waarveor overleg nodiyg
Lotussen de Aris: fdﬂ; var hek. Eq%i b Vaa de sijde van de Nede
1 landse antillen zullen vermoedell 3, gezien de jrobdlemen ut Vono-
- zuelag wel anige politieke- ‘betwaren te verwaghten sijn.
.. Afgesprokem werd overigens: dat ‘Surinane op de .cru%wlgndo u
eenkomat, welke op 14 s;ﬂf zal plauuvindm. et eoen ontworrprm
mua ter. ht-l :.nl koncu. S

Gcooncludurd m@. vor:len dat :lc basyreking van 2 aprxl ut..
tend sen ‘ori¥nterend kurakler “hag8s Zoals Minister Emanuels opmefk
was het de bedoeling Hdat men 240k asn Surinaamed . .$1jde mek het 00,
het asnstannd bezoek vak:Premiez Fangel een ‘{ndruk verschafts hos
eventussl voorstel wvan ‘suriname eenm proelmue nit te mrdigon,
N.derlandao zijde ontvmm zou wordsn 5 _

G548
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(GS-40/GS-41)

This morning, the Minister Plenipotentiary for Surinam requested PS by telephone for an
audience for the Prime Minister of Surinam with M.

A tentative arrangement was made for Monday 4 May at 11 a.m. Mr. Emanuéls indicated
that Mr. Pengel wishes to place the following points on the agenda.

1) Proclamation on the Continental Shelf

In particular, Mr. Pengel would like to discuss at what point the proclamation could be
issued. In addition, Mr. Emanuéls gave a reminder that in the Council of Ministers, the
Minister of Economic Affairs had indicated that he wished to be involved in the
discussion.

It should be recalled that the subject in question is being dealt with in a commission
chaired by the Chief of DAZ. A report of the activities of this commission following the
DAZ memorandum of the 28" of this month, no. 59/64 (enclosed), will be ready at the
end of this week. Regarding the time at which the Proclamation will be issued, it will be
proposed delaying the proclamation for some time in order not to weaken the negotiating
position in the discussion with the Germans about the continental shelf in the North Sea.

2) Treaty for the settlement of the boundary with French Guyana

For this purpose Mr. Pengel in particular wishes to raise the question whether it is already
possible to discuss with the French the substantive content of the settlement to be
proposed.

With regard to this point, it should be noted that the discussion which is being conducted
by the Surinam working group with experts from this Ministry on the Surinam draft
treaty has not yet come an end. There is no difference of opinion regarding the
substantive content.

Meanwhile, Her Majesty’s Ambassador in Paris has been instructed at Mr. Emanuéls’
request to inform the French Government that Surinam would also appreciate the border
negotiations being resumed very soon, and that the position of the Kingdom will be laid
down in a draft treaty which will be sent to that government as soon as possible.

3) Protest to the British Government about the jetty on the British Guyana side of the
Corantine.

According to a telegram from Paramaribo, M. wishes to discuss this matter himself here
in the department.

4) Protest to the British Government about the British exploration in the so-called triangle

There are no data available at the department on this matter. However, I believe that this
matter has been broached with M. by Mr. Pengel in Paramaribo.
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5) Mr. Emanuéls asked whether the establishment of an Indonesian Consulate General in
Paramaribo should be raised during the audience. In this respect, the following comments
should be noted.

The request of the Temporary Chargé d’affaires of Indonesia to be permitted to
open an Indonesian consulate in Surinam was passed on to Mr. Emanuéls in a letter
DKP/KA, dated 31-1-1964, no. 14357, indicating that there was no objection to this on
the part of this Ministry, and with the request to obtain the view of the Surinam
Government.

Up to now there has been no response to this. However, Mr. Emanuéls did inform
S. at the time that Prime Minister Pengel wished to come to the Netherlands to talk about
the establishment of this Consulate, amongst other things. However, this discussion has
not taken place. It is not clear whether Mr. Pengel has been in contact with M. in
Paramaribo about this.

There is a possibility that Mr. Pengel will raise the question whether it is possible to

prohibit the Indonesian consul to be appointed from carrying out political activities in
Surinam.
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N 28/64 Gk
'/' / MEMORANDUM
£ Vaa: DWH i/ 2q april 1964
Aan: D -—/'9 —) y

CeCo
Onderwerp: ~ Audi¥ntie Minister-Pre / S

Surineme bij M.- M n ‘5 ggm

DAZ
. DWH/CA

VM ]P/ De Gevolmachtigde Minister van Suriname heeft
b/‘/fﬂ hedenmorgen PS telefonisch verzocht om een eudi¥ntie voor
de Minister-President van Suriname bij M.
: Tentatief werd afgesproken maandag 4 mel a.8.,
\ 11 uur. Mr.Emenu¥ls deelde mede dat de Heer Pengel de

volgende punten aan de orde wenst te stellen.

1) Proclamatie Continentaal FPlateau.-

. Met name wenst de Heer Pengel te beaspreken Op
welk ogenblik de proclamatie zou kunnen worden uiltgevaar—
digd. Bovendien herinnerde Mr. EmapuBls eraan dat in de

Rijksministerraad de Minister van Bconomische Zaken de
wens te kennen had gegeven bij het overleg te worden be-

. trokken. '

Er moge aan worden herinnerd dat de onderwerpe-
1ijke aangelegenheid wordt behandeld in een commissie onder
leiding van Chef DAZ. Een verslag van de werkzaamheden van
deze commissie in aansluiting aan memorandum DAZ van' 28
dezer no.59/64 (vijgevoegd) zal ean het einde van deze
week gereed zijn. Aanziens het moment waarop de Proeclamatie
zal worden uitgevaardigd zal worden voorgesteld de Procla-
metie nog enige tijd aan te houden ten einde de onderhan-
delingspositie bij de bespreking met de Duitsers over de
continental shelf in de Noordzee niet te verzwakken.

‘ 2) Tractaat ter regeling van de grens met Frans-Guyana.-

Hierbij wenst de Heer Pengel met name aan de orde
te stellen de vraag of reeds met de Fransen kan worden ge-—
gsproken over de materi%le innoud der voor te stellen rege—

ling.
. Aenziens dit punt zi] opgemerkt dat het overleg
dat door de Surinaamse werkgroep met deskundigen van dit
Ministerie omtrent het Surinsams ontwerpverdrag wordt ge-
pleegd nog niet is be®indigd. Omtrent de materi¥le inhoud
bestaat geen verschil van mening.

an Mr. Emanu®ls aan Hr.
Ms.Ambassadeur te Parijs opgedragen de Franse regering mede

. te delen dat ook Surinameé Op spoedige hervatting van de
grensonderha.ndelingen prijs stelt en det het Koninkri jks-
standpunt neergelegd zal worden in een ontwerpverdrag dat
‘g0 spoedig mogelijk aan die regering zel worden toegezon-
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MEMORANDUM

datum:

3) Protest bij de Britse regering over de steiger aan de
Brits Guyaanse kant van de Corantijn.

Volgens een telegram ult Paramaribo wenst M deze
aangelegenheid zelf alhier op het departement te bespreken.

-

4) Protest bij de Britse regering over de Britse explora-
ties in de zg. driehoek.

Over deze sangelegenheid bestaan ten departemente
geen gegevens. Ik meen echter dat deze kwestie door de Heer
Pengel bij M is aangesneden te Paramaribo.

5) Mr. Emanu®ls vroeg zich af of de vestiging van een Indo-

nesisch Consulaat-Generaal te Paramaribo tijdens de audi¥n-
tie aan de orde zou moeten worden gesteld. Dienaangeande

moge het volgende worden opgemerkt,

Het verzoek van de Tijdelijk Zaakgelastlgde van

. Indonesi® om in Suriname een Indonesisch consulaat te mogen

openen werd bij brief DKP/KA d.d. 31-1-1964 no.14357 aan
Mr. Emanu¥ls doorgegeven onder mededeling dat daartegen
zijdens dit Ministerie geen bezwaar bestond en met verzoek
het oordeel van de Surinaemse regering te mogen vernemen.
Hierop is totnogtoe geen reactie ontvangen. Wel -
deelde Mr. EmanuBls destijds aan S mede dat Minister—Presi-
dent Pengel o.m. over de oprichting van dit Consuleat in

‘Nederland wilde komen praten. Dit gesprek heeft echter

niet plaats gevonden. Het is niet bkend of de Heer Pengel
te Paramaribo hierover met M contact heeft gehad.

De mogelijkheid is niet uitgesloten dat de Heer
Pengel de vraag zal stellen of het niet mogelijk is aan de
te benoemen Indonesische Consul te verbieden in Suriname
politieke activiteit te plegen. ’
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Short report of the discussions held on 2, 16 and 23 April 1964 at the Department of
Foreign Affairs about a proclamation relating to the continental shelf of Surinam.

The discussions chaired by Dr. E.O. Baron van Boetzelaer (Ministry of Foreign Affairs)
was attended by: copy names

The first discussion was mainly of an exploratory character in response to the
wishes of the Government of Surinam to safeguard the rights to the continental shelf by
means of a proclamation. The second discussion was devoted to different legal and
political aspects of a draft for such a proclamation submitted by Surinam; agreement was
reached on 23 April on the basis of an amended dratt.

The discussion on different aspects ot this matter can be summarised as follows.
The importance and significance of a proclamation

On the Dutch side, it was pointed out that the situation has changed since 1957
when Surinam raised the possibility of issuing a proclamation. Afterall, in 1958 the
Geneva Convention on the continental shelf entered into effect. What this says about the
boundaries of the continental shelf and the description of the sovereign rights which
coastal states can exercise there can now be considered to be applicable international law.
Article 2 paragraph 3 of the Convention provides, inter alia, that the rights of the coastal
state are not dependent on any express proclamation. The Netherlands also pointed out
that with the exception of the recent German proclamation all the well-known
proclamations date from before the 1958 Conference on the law of the sea, and they
usually proclaimed full sovereign rights which is in conflict with the 1958 Convention.

On the Surinam side, it was noted that it is not primarily a matter of establishing
the rights which Surinam can exercise in the continental plate — although a proclamation
is also seen as a way of acquiring strength in relation to states which are not party to the
Geneva Convention — but above all to clarify how far the rights of Surinam extend. In
other words, for every interested party it must be clear to which Government it must turn
if it wishes to apply for a licence for the exploration or exploitation of the natural
resources of the continental shelf off the coast of Surinam or of the neighbouring
countries of Surinam. Seen in this light a clear boundary of the continental shelf, both on
the Eastern and on the Western side is the most important element of a proclamation. To
explain this importance it is pointed out that there are indications that there is oil on the
continental shelf off the coast of Surinam and that the oil territory extends eastwards to
the coast off French Guyana. On the West side the complication is that in pursuance of a
British proclamation, the continental shelf of British Guyana allegedly extends over the
area which Surinam considers to belong to the continental shelf of Surinam.
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As an alternative solution, it was suggested on the Dutch side that Surinam would
introduce a legal settlement with regard to the exploration and exploitation of the natural
resources of the continental shelf, in the spirit of the law being prepared in the
Netherlands. This would have the advantage, amongst other things, that there would be a
sanction for the violation of the legal provisions, while a proclamation is hot air.
Admittedly there was some interest in this suggestion on the Surinam side, but the
preference continued to be for a proclamation, as establishing the legal provisions would
take too much time.

As there are no specific objections to issuing a proclamation, it was agreed in
principle that Surinam’s desire in this respect could be met, provided it was possible to
achieve agreement on the text of the proclamation.

Sideways boundary of the continental shelf

Art. 6, paragraph 2 of the 1958 Geneva Convention provides that if the same
continental shelf borders on the territories of two adjacent states, the boundary of the
continental shelf is established in an agreement between these states, and that if there is
no agreement, the line of the boundary is determined by the equidistance line unless
special circumstances justify another boundary line.

In this context it emerged during the discussion that it is necessary to avoid the
impression that Surinam is unilaterally establishing the boundary by proclamation, as this
1s not acceptable in international law. The proclamation must be restricted to indicating
which lines Surinam considers to be the boundaries of its continental shelf, as long as no
agreement has been concluded with the neighbouring states.

As an alternative solution it was suggested that the boundaries be kept vague in
the proclamation (e.g., “in accordance with the principles of the 1958 Convention”) and
to specify the borders in a national decree. In international law this would give less of an
impression of a unilateral determination of the boundary. However, on the Surinam side
this suggestion was considered too complicated and moreover, difficult to execute; it was
considered that the desire to clearly proclaim the Surinam claims would be better met by
including everything in a single proclamation, even though all this would be done with
the reservation “as long as no boundary has been established by agreement”.

With regard to the concrete boundaries, Surinam has a preference for a line with a
bearing of 30° East of the True North from the middle of the final line of the Maroni
river, on the East side. This boundary corresponds approximately to the boundary
according to the equidistance line, but Surinam considers that it is more practical as a
straight line, because the equidistance line is a broken line.

It was agreed that with a view to the forthcoming discussions on the boundary
with France, there is a preference for upholding the equidistance line in the proclamation
for the time being, and to attempt to gain the acceptance of the boundary desired by
Surinam in the negotiations with France.
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With regard to the Western boundary, it was agreed that as long as no other
boundary line has been determined by agreement, the boundary will be a line with a
bearing of 10° East of the True North from the starting point in the sea of the left bank of
the Corantine River. This line can be seen as the continuation in the sea of the line which
divides the territorial waters of Surinam and British Guyana. Special circumstances
justify a deviation from the equidistance line in this case.

Interests of other Territories of the Kingdom

In itself there is no objection to a proclamation issued only for the continental
shelf of Surinam. The Netherlands does not consider a proclamation appropriate and
does not feel any need for this; a proclamation for the continental shelf of the Netherlands
Antilles is considered inadvisable in connection with the relationship with Venezuela.

The question whether a proclamation with Surinam could harm the interests of the
Netherlands Antilles was answered in the negative. A suggestion by Mr. De Haseth to
examine how Venezuela would respond to a Surinam proclamation was not considered
possible to execute.

With regard to the Netherlands, the question referred to above was also answered
in the negative in so far as it concerns the boundary between the Dutch and the Belgian
continental shelf, even though no agreement has yet been concluded in this respect.
However, things are different with regard to the boundary between the Dutch and the
German continental shelf, as the arguments on the basis of which Surinam claims a
boundary with British Guyana which deviates from the equidistance line, are in some
respects similar to the arguments which Germany submits for such a deviation vis-a-vis
the Netherlands. Therefore, the Netherlands asked Surinam to wait with issuing the
proclamation until agreement has been achieved in principle in the Dutch-German
negotiations; this would involve a delay of approximately two months.

With regard to this last aspect it was pointed out on the Surinam side that it is
conceivable that rejecting certain arguments submitted by Germany could have a
negative influence on the position of Surinam, as it is conceivable that Surinam would
want to appeal to these arguments to acquire the boundary it wishes with British Guyana.
Therefore, the argument was for more coordination between the negotiations on the
boundaries of the continental shelf of the various territories of the Kingdom. On the part
of the Netherlands it was agreed that these matters would immediately be brought to the
attention of Professor Riphagen, who is charged with the discussions with Germany.

In connection with the possible postponement of the Surinam proclamation Mr.
Van Santen asked whether it is not necessary to safeguard the rights of Surinam in the
short term with regard to the boundary between the continental shelf of Surinam and of
British Guyana. After all, these rights are violated in the British proclamation concerned
and the Dutch proposals for the negotiations on the delimitation of the boundary between
Surinam and British Guyana are not in his view a sufficient defence. The International
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Court of Justice would have to take into account a formal procedure in a possible dispute,
in his opinion. However, for the time being there was no desire for such a formal
procedure on the part of Surinam.

The text of the proclamation on which agreement was obtained on 23 April 1964
is appended to this report.
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Kort verslag van de op 2, 16 en 23 april 1964

ten Departemente van Buitenlandse Zakxen gehouden

besprekingen over een proclamatie inzake het
continentaal plateau van Suriname,

Aan de besprekingen, gehouden onder leiding van
Dr. E.O. baron van Boetzelaer (Min. van B.Z.), werd deel-

genomen door:

7Z.E. Mr. S.D. Emanuels,Gevolmachtigd Minister van Suriname,

Mr., H. Pos (Suriname),

de Heer C.H. Calor (Suriname),

Dr. Ir. F.E. Essed (Suriname) (2e en 3e bespreking)

Mr. P.L. de Haseth (Kabt. Gevolmachtigd Minister Nederlandse
Antillen (le en 2e bespreking),

. Mr, B.H. Adam (Kabt. Vice-Minister-President),

Dr. M.W. Mouton (Re en Pe bespreking),

Dr. C.W. van Santen (Min.van B.Z.) (2e en 3e bespreking),

de Heer A.J. May (Min.van B.Z.) (le en 2e bespreking),

Mr., H.J.C. Buurman van Vreeden (Min. van B.2.) (2 en 3e bespr.),

Mej.Mr. F.Y. van der Wal (Min. van B.Z.) (le bespreking),

Mej.Mr. M.L.A, Labouchere (Min. van B.Z.).

De eerste bespreking had voornamelijk een oriénterend
karekter naar aanleiding van de wens van de Regering van
Suriname om de rechten op het continentaal plateau door middel
van een proclamatie veilig te stellen; de tweede bespreking
. was gewijd aan verschillende juridische en politieke aspecten
van een van Surinasmse zijde overgelegd ontwerp voor zodanige
proclamatie; op 23 april werd overeenstemming bereikt op

pasis van een gewijzigd ontwerp.

Het overleg over werschillende aspecten vgn deze aan-
gelegenheid kan alsvolgt worden samengevat.

GS- 32
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Belang en betekenis van een proclamatie.

Van Nederlandse zijde werd erop gewezen dat de
situatie is gewijzigd sedert 1957, toen door Suriname het
uitvaardigen van een proclamatie aan de orde werd gesteld,
In 1958 kwam immers het Verdrag van Gentve tot stand inzake
het continentaal plateau. Hetgeen daarin staat inzake de
begrenzing van het continentaal plateau en de omschrijving
van de souvereine rechten welke de kuststaten daarover uit-
oefenen, ken thans als geldend volkenrecht worden beschouwd.
Artikel 2, 1lid 3 van het Verdrag bepaalt o.m. dat de
rechten van de kuststaat niet afhankelijk zijn van enige
uitdrukkeli jke proclamatie. Er werd tevens op gewezell, dat,
met uitzondering van de recente Duitse proclamatie, alle
bekende proclamaties dateren van vdér de zeerechtconferentie
van 1958, terwijl daarin veelal volledige gouvereine rechten
werden geproclameerd, hetgeen in strijd is met het Verdrag
van 1958.

Van Surinaamse zijde werd quemerkt dat het niet in de
cerste plaats gaat om het vestigen van de rechten die Suriname
over het continentaal plateau ken uitoefenen - al ziet men
in een proclamatie toch ook een middel om sterk te staan
tegenover staten die niet partij gzouden zijn bij het Verdrag
van Gendve - , maar vooral om duidelijk te maken tot waar
de rechten van Suriname zich uitstrekken. Met andere wocrden:
het moet voor ieder belanghebbende duidelijk zijn tot welke
Regering hij zich moet wenden indien hij voor de kust van
Suriname of van de buurlanden van Suriname een vergunning
gou willen vragen voor exploratie of exploitatie van de
patuurliijke rijkdommen van het continentaal plateau. 1In dit
1icht bezien is een duidelijke begrenzing van het continentaal
plateau zowel aan de Qostzijde, als aan de Westzijde het
pelangrijkste element van een proclamatie. Ter toelichting
van dit belang wordt erop gewezen dat er aanwijzingen zijn
jat zich in he%t continentaal plateau voor de kust van

- 3 -
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Suriname olie bevindt en dat het oliegebied zich Oostwaarts
uitstrekt tot voor de kust van Frans Guyana. Aan de West-
zi jde doet zich de complicatie voor dat ingevolge een
Britse proclamatie het continentaal plateau van Brits
Guyana zich zou uitstrekken over gebied dat Suriname als
behorenie tot het continentaal plateau van Suriname be-
schouwt,

Als alternatieve oplossing werd van Nederlandse zijde
gesuggereerd dat Suriname een wetteli jke regeling zou
treffen inzake de exploratie en exploitatie van de natuur-
1ijke rijkdommen van het continentaasl plateau, in de geest
van de in Nederland in voorbereiding zijnde wet. Dit zou
o.m. het voordeel hebben dat op overtreding van de wetteli jke
bepalingen sanciie staat, terwijl een proclamatie een slag
in de lucht is, Van Surinaamse zijde werd weliswaar belang-

' gtelling getoond voor deze suggestie, doch de voorkeur
bleef uitgaan naar een proclamatie, aangezien met de tot-
standbrenging van wetteli jke voorzieningen teveel tijd

zou zijn gemoeid.

Aangezien tegen het uitvaardigen van een proclamatie
geen concrete bezwaren zijn aan te voeren, werd in beginsel
overeengekomen, dat aan het verlangen van Suriname daar-
omtrent zou kunnen worden voldaan, mits over de tekst wvan
de proclaematie overeenstemming zou kunnen worden verkregen.

Zijwaartse begrenzing van het continentaal plateau.

Art. 6, 1id 2.van het Verdrag van Gentve van 1958
. bepaalt, dat, indien hetzelfde continentaal plateau aan

de grondgebieden van twee sangrenzende staten grenst, de
grens van het continentaal plateau bij overeenkomst tussen
die staten wordt vastgesteld, en dat, indien geen overeen-
kxomst bestaat, de genslijn wordt bepaald door de equidistance
1ijn, tenzij bijzondere omstandigheden een andere grenslijn
rechtvaardigen.

In verband hiermede kwam bij het overleg tot uitdrukking
dat de indruk moet worden vermeden dat Suriname de grensli jne

-4 -
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bij proclamatie eenzijdig vaststelt, aangezien zulks
volkenrechtelijk niet aanvaardbaar is. De proclamatie

moet er zich toe beperken aan te geven welke lijnen
Suriname, zolang terzake met de buurstaten geen overeen—
xomst is gesloten, . als de grenzenAvan zijn continentaal

plateau beschouwt.

Als alternatieve oplossing werd gesuggereerd de
begrenzing in de proclamatie vaag te houden (b.v. "volgens
de beginselen van het Verdrag van 1958") en de grenzen
bij Landsverordening te preciseren. Dit zou volkenrechtelijk
minder de indruk maken van een eenzijdige grensvaststelling.
Van Surinaamse zijde werd deze suggestie echter te inge-
wikkeld en bovendien bezwaarlijk uitvoerbaar geacht; men
meende dat aan de wens om de Surinaamse aanspraken duidelijk
pbekend te stellen beter wordt tegemoetgekomen door alles
in één proclamatie te verwerken, zij het dat een en ander
zou geschieden onder de reserve "zolang bij overeenkomst geer
grens 1is vastgesteld".

Met betrekking tot de concrete begrenzing geeft
Suriname voor wat de Oostzijde betreft de voorkeur aan
een lijn met een azimuth van 300 Oost van het Ware Noorden
vanuit het midden van de sluitlijn van de Marowijnerivier.
Deze grens komt ongeveer overeen met de grens volgens de
equidistancelijn, maar is, naar Surinaamse opvatting, als
rechte lijn practischer, omdat de egquidistancelijn een

gebroken 1lijn volgt.

Overeengekomen werd dat het met het oog op de ophanden
zi jnde grensbesprekingen met Frankrijk de voorkeur verdient
zich in de proclamatie voorshands te houden aan de
equidistancelijn en bij de onderhandelingen met Frankrijk
te streven naar het aanvaarden van de door Suriname ge-

wenste grenslijn.

Met betrekking tot de Westelijke begrenzing werd
overeengekomen dat zolang bij overeenkomst geen andere

Documents from Dutch Archives



Reply of Guyana
Annex R36

-5 -

grenslijn is vastgesteld de begrenzing zal zijn een

1ijn met een azimuth van 109 Oost van het Ware Noorden
vanuit het beginpunt aan zee van de linkeroever van de
Corantijnrivier. Deze 1lijn is te beschouwen als de voort-
zetting in zee van de lijn welke de territoriale wateren
van Suriname en Brits Guyana scheidt.Bijzondere omstandig-
heden wettigen hier een afwijking van de equidistancelijn.

Belangen van andere Rijksdelen.

Op zichzelf bestaat er geen bezwaar tegen een proclamatice
uit te vaardigen alleen voor het continentaal plateau van
Suriname. Nederland acht een proclamatie niet opportuun
eh heeft daaraan ook overigens geen behoeftejeen proclamatie
van het continentaal plateau van de Nederlandse Antillen is
‘ onraadzaam te achten in verband met de verhouding tot

Venezuela.

De vraag of een proclamatie van Suriname de belangen
ven de Nederlandse Antillen zou ¥unnen schaden, werdt ont-
kennend beentwoord. Een suggestie van Mr, de Haseth om te
doen nagaan hoe Venezuela op een Surinaamse proclamatie zou
reageren, werd niet wel uitvoerbaar geacht.

Ten sanzien van Nederland werd bovenbedoelde vraag
eveneens ontkennend beantwoord voor zover het betreft de
grenslijn tussen het Nederlandse en het Belgische continen-
taal plateau, ook al is terzake nog geen overeenkomst ge-
sloten. Met betrekking tot de grenslijn tussen het Nederlands:

‘ en het Duitse continentaal plateau ligt de zaak echter anders
aangezien de argumenten op grond waarvan Suriname ten
opzichte van Brits Guyana een grenslijn claimt welke afwijkt
van de equidistancelijn, in bepaalde opzichten gelijkenis
vertonen met de argumenten welke Duitsland voor een derge-
1i jke afwijking tegenover Nederland aanvoert. Van Nederlands
zijde werd daarom verzocht met de uitvaardiging van de

proclamaetie van Suriname te wachten totdat in beginsel

i
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overeenstemming zal zijn bereikt bij de Nederlands-Duitse
onderhandelingen; hiermee 2zOu een uitstel van ongeveer

twee maanden zijn gemoeid.

Near eanleiding van laatstbedoeld aspect werd exr van
Surinaamse zijde op gewezen dat het denkbaar is, dat het
afwijzen van bepaalde door Duitsland aangevoerde argumenten
de positie van Suriname ongunstig zou kunnen beinvloeden,
aangezien het denkbaar is, dat Suriname zich op die argumenten
zou willen beroepen VooT het verkrijgen van de met Brits
Guyana gewenste grenslijn. Gepleit werd daarom VOOT meer
co-ordinatie tussen de onderhandelingen over de begrenzing
van het continentaal plateau van de onderscheiden rijksdelen.
Van Nederlandse zijde werd toegezegd een en ander al dadelijk
onder de aandacht te brengen van Prof. Riphagen, die met
de besprekingen met Duitsland is belast.

In verband met mogelijk uitstel van de Surinaamse
proclamatie stelde Mr. van Santen de vraag, of het niet
noodzakelijk is op korte termijn de rechten van Suriname voor
te behouden ten aanzien van de grenslijn tussen het continen-
taal plateau van Surineme en van Brits Guyana. Op deze rechten
werd immers inbreuk gemaakt in de desbetreffende Britse
proclamatie en de Nederlandse voorstellen voor de onderhande-
lingen over de grensafbakening tussen Suriname en Brits
Guyana vormen z.i. een onvoldoende verweer. Met een formele
jémarche zou het Internationale Hof van Justitie z.i. wel
rekening moeten houden bij een eventueel geschil. Van
Surinaamse zijde werd echter voorshands aan een dergeli jke
formele démarche geen behoefte gevoeld..

De tekst van de proclamatie, waarover op 23 april 1964
overeenstemming werd verkregen, is aan dit verslag gehecht.
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